Adrian-Marcel I. TUDOR-DRAGHICI

iNFIINTAREA CONSILIULUI

JUDETEAN GOR]J
MANDATUL 1864-1868

5 . y ¢ € 7 :
‘f;sursfuxlcid l!auic'ytoutaaw I

o '*‘__ .:_f { S

Consiliuln Generali
|

alla’

Srecdelulici (ﬂnj}'z}

RO

CETATEA DE SCAUN
EDITURA


https://www.libris.ro/infiintarea-consiliului-judetean-gorj-mandatul-CDS978-606-537-759-2--p42441455.html

CUPRINS
PREFATA ..oorererrrenstestessesssssssssssssssessssssssssssssassans 9
ARGUMENT ...coerrtetneeeneesestesssesessessessosssssssnsssssenes 17

CAPITOLUL I JUDETUL GORJ. FORMAREA SI
ORGANIZAREA ADMINISTRATIV-

TERITORIALA .....oouceueeemcnenseererseesssessessassssesseses 24
I.1. Aparitia judetelor pe teritoriul actual al judetului Gorj........... 24
1.2. Judetul Gorj. Aparitia si evolutia plasilor si a plaiurilor ......... 28

CAPITOLUL II LEGEA PENTRU iNFIINIAREA

CONSILIILOR JUDETENE ......ccccocinsircncsivenrennenncones 39
2.1. Contextul aparitiei Legii.......cccccvverereeiiiecreieiecteieeeerecveseese s 39
2.2. Descrierea Legii pentru Infiintarea Consiliilor Judetene......... 43

2.3. Institutii ale Administratiei Publice locale la nivelul judetelor 44

2.4. Modificari ale legii In mandatul 1864-1868..........ccccvevveeeneee 58

CAPITOLUL III PROIECTUL DE LEGE PENTRU
O NOUA IMPARTIRE TERITORIALA A
PRINCIPATELOR UNITE ROMANE DIN 1865...60

3.1. Potentiala disparitic a judetului Gorj.......ccoveveerveerecicrereennen 60



Adrian-Marcel I. TUDOR-DRAGHICI

CAPITOLUL IV INFIINTAREA CONSILIULUI

JUDETEAN GORJ IN 1864 65
4.1. Organizarea alegerilor .......cccvcevveveeererrrerreenesrrrrssresessssnenenns 65
4.2. Listele €lectorale ........cooicrcerenenrcrciecnrreee e 66
4.3, AlCGALOTTl PIiMATT.c.ceuveerereereeerreseeseeeeterestestesaeeeesreseesennesens 69
4.4. Alegatoril diTCCH ..c.eevereeeiririeeeeriecter et 74
4.5. Alegerea consilierilor judeteni .......ccoceeeeveenicrinccriiinneecenne 77

4.6. Consilierii judeteni in mandatul 1864-1868 in judetul Gorj.... 80

4.7. Sigiliul judetulul GOTj......ccveveeirrireciiirerecrcere e 86

CAPITOLUL V CONDUCEREA CONSILIULUI
JUDETEAN GORJ N MANDATUL 1864-1868....89

5.1. Presedintii Consiliului Judetean Gorj in mandatul 1864-1868 89
5.2. Prefectii judetului Gorj in perioada 1864-1868..............c........ 94
5.3. Secretarii Consiliului Judetean Gorj in mandatul 1864-1868.. 95

5.4. Comitetul Permanent al Consiliului Judetean Gorj in mandatul
1804-1808 ...ttt e 101

CAPITOLUL VI LUCRARILE CONSILIULUI
JUDETEAN GORJ 1864-1868........ccorcevrrreriransaneee 108

6.1. Sesiunile de lucru, ordinare si extraordinare, ale Consiliului
JUdEtean GOTj .....ccoveveireriieicrecrcee sttt neeen 108



infiintareaiConsiliului Judetean Gorj- Mandatul 1864-1868

6.2 Situatia judetului Gorj 1a 1866 ......cc.coevvveveeeereerieceeereeren, 146

6.3. Participarea judetului Gorj la Expozitia Universala de la Paris
AN 1807 150

6.4. Reclamatia generalului Gheorghe Magheru cu privire la sediul

subprefecturii AMaradia........c.coceeveeeeerieeseeierieee et 160
6.5. Cazul demisiei lui Ioan Dragoescll.......cccueevvvvereecreenreerennenee. 163
6.6. Problema acordarii diurnei pentru consilieri ..........cc.coveuenne... 165

6.7. Lucrérile Consiliului Judetean Gorj pentru aplicarea Reformei
agrare. Regulamentul invoirilor agricole din 1865....................... 169

6.8 Hotérérile Consiliului Judetean Gorj cu privire la imbunétatirea
Vietil LoCUItOTIIOT. ..c.cviiicecc e s 179

6.9. Problema votului Iui Ilie CAlCeSCU .....coveverirreeieieeeceeierenee. 181
6.10. Masuri pentru prevenirea lipsei de hrana datorati secetei... 191
6.11. Problema banilor imprumutati din bugetul judetean............ 194
6.12. Dorintele Consiliului Judetean Gorj in perioada 1864-1868 198

6.13. Regulamentele Interioare ale Comitetului Permanent si
Consiliului Judetean Gorj......ccovverreerrerienieeninesesee e sesneneens 216

CAPITOLUL VII ORGANIZAREA
DIFERITELOR SERVICII ALE JUDETULUI
GORJ IN PERIOADA 1864-1868..........ccoverrerrnnnne 218

7.1. Serviciul Sanitar al judefulUi......cccovcererrerrerrrecrrieereresrenienens 218



Adrian-Marcel I. TUDOR-DRAGHICI

7.2. Serviciul Instructiunii Publice.......ccovviiiiiiniiiiiiins 225
7.3.Serviciul Penitenciar §i Arestul Preventiv..........coeeecveeenene, 237
7.4.Cazarma dorobantilor ... 245
7.5. Serviciul Postal Rural........cccvcciiinnimnnmnnss, 250
7.6. Drumurile si ciile de comunicatii ........cecvereeesreneecenneceeneneens 255

CAPITOLUL VIII BUGETELE CONSILIULUI

JUDETEAN GORJ, 1864-1868..........ccccocerierivennen. 274
8.1. Bugetul pentru anul 1864 ........c.cooevviiiirreiccnii e 274
8.2. Bugetul pentru anul 1865 .......cooueirioeiinieiiecnieneeceeereeee 275
8.3. Bugetul pentru anul 1866 .........ccoerviiiiriiiinniiininiicnienens 285
8.4. Bugetul pentru anul 1867 .....ccovveeeriinicriieriiienctecie e 289
8.5. Bugetul pentru anul 1868 ........cccovveciriiiiiiiiiciciee 291
CONCLUZIL......cuviririinssiisinreisnsassesssssiosssessassssasses 296
ANEXE ....coiriiiniriennieniitiissiessssasssssssssssesssssssanss 303
BIBLIOGRAFIE ........coconiiiniiriincnanonaniinssessssasscasans 433



Adrian-Marcel I. TUDOR:DRAGHICI

CAPITOLUL I
JUDETUL GORJ. FORMAREA
SI ORGANIZAREA
ADMINISTRATIV-TERITORIALA

1.1. Aparitia judetelor pe teritoriul actual al
judetului Gorj

Primele denumiri ale teritoriilor in Muntenia au
fost sudstvo, termenul fiind de influentd slava; era
echivalentul judetului, cu inteles de scaun de judecats,
Jjudicium. Organizarea respectivelor sudstvo a fost
comparatid cu cea a vechilor jupe sarbesti, care constituiau
in secolul IX teritorii ocupate de familii.! Se poate
conchide ci teritoriul unui judet se intindea pand unde
avea putere de judecatd conducétorul sau.

Situat in nordul regiunii Oltenia sau Oltenia de sub
munte, Gorjul apartine judetelor unde se gdsesc aproape
toate formele de relief din Romania: la nord munti, dealuri
si vdi, iar in sud cAmpie. Reperul principal este dat de raul
Jiu, care strabate judetul dinspre nord spre sud. De la
acesta a venit si denumirea de Gorj. In limba slavi, gorea
insemna ,,sus”, astfel Jiul de Sus este traducerea numelui
tinutului, adicd Gorj-Jiu, Gor-jiu sau mai tarziu Gorj. Un

11oan C. Filitti, Despre vechea organizare administrativd a Principatelor
Romane, Imprimeriile E. Marvan, Bucuresti, 1935, pp. 17-18.
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argument in acest sens este numele judetului vecin, Dolj,
care — tot sub influenta limbii slave — se interpreteazi
drept Jiul de Jos. Dolea inseamnd ,,jos”, iar judetul a
purtat numele de Doljiu i mai tarziu Dolj.?

In perioada ocuparii Olteniei de citre austrieci
(1718-1739), judetele erau trecute in acte si pe harti:
districtul Syll Superior si districtul Syll Inferior, adica Jiul
Superior (Gorjul) si Jiul Inferior (Doljul).> Numele Jiul de
Sus a fost ocazional folosit si in a doua jumitate a
secolului XIX, existdnd documente eliberate de Comitetul
Permanent unde era trecut in antet ,,Judetul Jiul de sus™.*

Pe actualul teritoriu al judetului Gorj au existat si
alte unitdti administrative cu numele de judet, disparute
vremelnic: judetul Jalesului, judetul Motrului si judetul
Gilortului.

Judetul Jalesului

Judetul Jalesului a fost atestat documentar la 3
octombrie 1385, numele fiind dat de raul Jales. Era asezat
in dreapta Jiului, In regiunea de deal si de munte, si se
intindea spre sud pana la Leurda, localitatea Motru de azi.
Capitala acestui judet a fost in localitatea Dabicesti,
actualmente Runcu. A fost mentionat ultima data intr-un

* Vasile Carabis, Istoria Gorjului, Editura Editis, Targu Jiu, 1995, pp. 34-35.
* Friedrich Schwantz von Springfels, Descrierea Olteniei la 1723 (editie,
traducere din limba germana, studii introductive, note si indice de Mircea-
Gheorghe Abrudan), Editura Istros, Braila, Centrul de Studii Transilvane,
Cluj-Napoca, 2017, p. 157.

* Serviciul Judetean Gorj al Arhivelor Nationale — Gorj, (S.J.AN. — Gorj),
Fond Primaria orasului Targu Jiu, dosar nr. 29/1867-1871, £. 34.
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document semnat de lancu de Hunedoara la 20 septembrie
14447 Este primul judet din Tara Roméaneascd atestat
documentar.®

Judetul Motrului

Judetul Motrului a aparut cam n aceeasi perioada,
fiind mentionat intr-un document semnat de Mircea cel
Bitran la 10 iunie 1415. Aceastd mentiune este singura
gisitd intr-un document. Denumirea era datd de raul
Motru, iar capitala este datd ca localizare in Bratilovu,
lingd Baia de Arama. Judetul Motrului se intindea pe
valea riului Motru pand spre Strehaia, o parte din
teritoriul sdu desfasurdndu-se pe actualul teritoriu al
judetului Mehedinti.”

Judetul Gilortului

Un alt judet care igi imprumutd numele de la un
rdu este judetul Gilortului. Chiar dacd apare intr-un
document din 3 mai 1502, se presupune ca judetul
Gilortului era mai vechi, functionand chiar in aceeasi
perioadi cu judetul Jalesului.® Capitala a fost la Targul

3 Vasile Carabis, op. cit., pp. 32-33.

¢ Daniela Alexandrina Ciobotea Gavrilg, ,,Unitdtile administrative judetene
si satesti in Tara Romaneasca si Moldova pana la anul 1864”7, in volumul
Structuri Administrative in istoria romdnilor, coord. Dinicd Ciobotea,
Editura Sitech, Craiova, 2011, pp. 47-63.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Gilort’ sau ,,al Bengii”; localitatea era o veche ocini!®
boiereasca, un orag care nu avea legéiturd cu domnia, fiind
intemeiat de boieri.

Judetul Gorj

in timp ce aceste judete dispareau, pe teritoriul lor
a apdrut judetul Gorj. Noul judet a integrat tot teritoriul
fostelor judete Gilort si Jales si o parte din Motru. Prima
atestare documentard cu numele de judeful Gorj a fost la
data de 29 iulie 1497, intr-un document semnat de Radu
cel Mare.

Suprafata judetului Gorj a suferit multe modificari
in istoria sa, existdnd mereu schimbari in avantajul sau
detrimentul judetelor vecine: Vélcea, Dolj si Mehedinti.
Capitala judetului a fost de la inceput la Targu Jiu,!'! cici
autoritatea din acest orag incepuse sd fie resimtitd chiar
din perioada existentei judetului Jales.

In timp, datoriti dezvoltirii economice, a
formarii si dezvoltérii mai multor localititi de pe raza
judetului, a fost nevoie de o administratie care si
acopere necesitatile unei bune oranduieli, prin urmare
au fost create subdiviziuni ale judetelor. Astfel au

¢ Targul Gilort s-a numit si Targul Bengii, fiind situat pe mosia boierului
Benga; in prezent a devenit orasul Targu Carbunesti. Cf. Traian Valentin
Poncea, Geneza orasului medieval romdnesc in spatiul extracarpatic sec. X-
XIV, Editura Biblioteca Bucurestilor, Bucuresti, 1999, p. 42; lon Donat,
Domeniul  domnesc in  Tara Romdneascd (sec. XIV-XVI), Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 116.

10 Mostenire.

" Alexandru Stefulescu, Istoria Targu-Jiului, Editura Muzeul Literaturii
Romane, Bucuresti, 2020, p. 3.
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aparut plasile si plaiurile.!? Diferenta era datd de
pozitia  geograficd, plaiurile fiind tinuturile
administrative a cdror suprafatd era ocupatd in marea
majoritate de munti, zond unde nu se regaseau
localitati, dar care trebuia administrata.

1.2. Judetul Gorj. Aparitia si evolutia plasilor si
a plaiurilor®®

Pentru prima datd, conform unei statistici de la
1727, judetul Gorj era impdrtit in patru plasi: Plasa de Sus,
Plasa de Mijloc, Plasa de Margine si Plasa de Jos.!* in
acea perioadd, Oltenia se afla sub ocupatie austriacd.
Fiecare dintre aceste plasi era condusd de un ispravnic,
care mai tarziu a devenit subocarmuitor, iar din 1864 s-a
numit subprefect.

Ispravnicii erau condusi de un vornic, acesta fiind
cel care reprezenta Administratia Centrald din Oltenia in
perioada 1718-1739, cand regiunea a stat sub ocupatie

12 Termenul de plasd era cunoscut in Tara Roméneascd incd din secolul al
XVIl-lea, cind era inteles ca parte ce revenea unuia sau mai multor
proprietari intr-o mosie. Cf. Vasile Arimia, Pantelimon Manta, Nicolae
Mischie, Prefectura si Consiliul Judetean Gorj, Editura Hermes, Bucuresti,
2000, p. 23.

13 Fragmente din Adrian Tudor-Draghici, ,,Organizarea administrativd a
judetului Gorj in perioada domnitorului A.I.Cuza”, in Analele Universitdtii
. Constantin Brdncugi”din Tdrgu Jiu, Seria Litere §i Stiinfe Sociale, nr.
1/2022, Universitatea ,,Constantin  Brancusi” din Targu Jiu,
https://alss.utgjiu.ro/1-2022/.

4 Conscriptio districtus Syl Superioris, apud Dinicd Ciobotea gi Nicolae
Lolescu, Obstea Pegtisani din Gorj, Editura Universitaria-Craiova, Craiova,
2017, pp. 85-98.
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austriacd. In aceastd perioads, Oltenia cunoaste pentru
prima datd o reformd sociala si fiscala, atributiile
vornicului si ale ispravnicilor fiind de a administra judetul
conform ordinelor primite. Acestia puteau da amenzi si
aveau putere judecdtoreasca limitata, dar care le permitea
sd conduci teritoriul atribuit spre administrare. Ei puteau
sanctiona vinovatii i cu pedeapsa fizica, lovituri de vergi.
Se ocupau cu strangerea darilor si asigurau ordinea in
tinut. Fiecare ispravnic avea in subordinea sa céte trei
vatafi, care aveau ca atribut principal punerea in aplicare
a ordinelor. Satele erau conduse de un péarcilab si de
Jurati. Numarul juratilor era stabilit in functie de numarul
de case, la 100 de case fiind numiti patru jurati, la 50 de
case doi jurati. Existau si sate cu un singur jurat, daci
numdrul caselor nu depasea 25. Si péarcdlabul putea
pedepsi cu amenda pe vinovati, nu mai mare de o jumitate
de florin, dar si cu 20 de lovituri de vergi; nu avea insi
dreptul de a-i inchide pe tarani.

Primul vornic al judetului a fost boierul Matei
Brailotu, iar primii ispravnici au fost desemnati boierii
Matei Glogoveanu, Barbu Rioseanu, Matei Bilacescu si
Constantin Alboiu. Acestia au fost numiti la data de 15
octombrie 1718.

Impartirea administrativ-teritoriald a Gorjului,
conform statisticii din anul 1727, care ne ofera informatii
despre ispravnicii plagilor la acel moment si despre
numarul de familii din plasi,'> arita astfel:

13 Conscriptio districtus..., pp. 85-89.
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